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Про Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки
Керуючись Законом України „Про місцеве самоврядування в   Україні”, розглянувши поданий облдержадміністрацією проект Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки, ураховуючи висновки і пропозиції постійної комісії обласної ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, обласна рада  в и р і ш и л а:
1. Затвердити Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки (додається).

2. Рекомендувати облдержадміністрації, органам місцевого самоврядування, виконавчої влади при розробці бюджетів і програм соціально-економічного розвитку міст та районів ураховувати завдання Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки та вживати необхідних заходів для досягнення передбачених показників. 
3. Запропонувати облдержадміністрації щороку приймати календарні плани, ураховуючи терміни виконання завдань програми, а також               до 15 числа наступного за звітним кварталом місяця надавати до обласної ради узагальнену інформацію про хід виконання заходів програми.

4. Координацію роботи щодо реалізації заходів програми доручити управлінню житлово-комунального господарства облдержадміністрації, контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства.
Голова обласної ради





        Ю. ВІЛКУЛ
м. Дніпропетровськ 
14  травня  2010 року
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Додаток 

до рішення обласної ради
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ПРОГРАМА
реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки

м. Дніпропетровськ
2010 рік  

1. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання програми

Житлово-комунальне господарство є важливою соціальною галуззю, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними житлово-комунальними послугами і суттєво впливає на розвиток економічних взаємовідносин у державі.

За звітними даними в 2009 році підприємствами житлово-комунального господарства області надавалося понад 40 видів послуг на загальну суму 3,2 млрд грн. На підприємствах галузі в області працюють                                 майже 39,7 тис. чоловік.

Для підвищення ефективності та надійності функціонування підприємств житлово-комунального господарства з життєзабезпечення населення, поліпшення якості житлово-комунальних послуг, з одночасним зниженням нераціональних витрат, у процесі реформування житлово-комунального господарства Дніпропетровської області планується досягти:

зменшення витрат на вироблення послуг і відповідно тарифів при дотриманні стандартів якості послуг, що надаються;

розвитку конкурентного середовища у сфері житлово-комунального господарства;

розмежування прав власності, управління і обслуговування об’єктів житлово-комунального господарства;

переходу на договірні відносини власників житлового фонду і об’єктів комунального призначення з замовниками житлово-комунальних послуг і підрядними організаціями – житлових, ремонтно-експлуатаційних і комунальних підприємств, а також споживачами житлових та комунальних послуг;

запровадження антимонопольного регулювання послуг у сфері житлово-комунального господарства;

обґрунтованості для населення системи оплати за житло і комунальні послуги (переходу галузі на систему самоокупності);

залучення позабюджетних джерел фінансування розвитку житлово-комунальної інфраструктури, у тому числі іноземних інвестицій.

У той же час, неефективність реформування  галузі в минулі роки призвела до критичного стану основних фондів підприємств житлово-комунального господарства. Недосконала тарифна політика зумовила  хронічну і постійно зростаючу збитковість підприємств. Недосконалість системи управління житлом та підприємствами житлово-комунального господарства, а також системи регулювання природних монополій призвела до того, що підприємства  галузі  неспроможні  ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належної якості.

Нестача власних і бюджетних фінансових ресурсів, їх неефективне  розміщення, відсутність дієвого механізму залучення позабюджетних коштів не сприяють вирішенню завдань технічного переоснащення житлово-комунальних підприємств та розвитку комунальної інфраструктури.   Не    налагоджена    ефективна   співпраця   з  приватними  
інвесторами, міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями, не створений сприятливий інвестиційний клімат.

За період 2006 – 2008 років загальний обсяг коштів, які надійшли з державного бюджету у вигляді субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток регіонів, на заходи з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві та безпосередньо як фінансування окремих загальнодержавних бюджетних програм, спрямованих на розвиток і реформування житлово-комунального господарства, становить 320,4 млн грн, або 72,2% від показників, затверджених у державних бюджетах на                            2006 – 2008 роки.

Слід зазначити, що фактичний обсяг коштів, виділених на виконання Загальнодержавної програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства України на 2004 – 2010  роки та програми „Питна вода України” у 2006 – 2008 роках по Дніпропетровській області становить 43,2 млн грн, або 25% від запланованого обсягу на виконання заходів зазначених програм.


На сьогодні житлово-комунальне господарство, ураховуючи його фінансовий стан, є найбільш технічно відсталою галуззю з багатьма проблемами, які останнім часом загострилися, що підтверджується результатами аудиторських перевірок контрольно-ревізійних служб.

Результати аудиторських перевірок та фінансової звітності свідчать, що через брак обігових коштів і відсутність інвестицій у галузь, підприємствами експлуатуються основні засоби, зношування яких досягло 60%.

Системними причинами кризового стану підприємств житлово-комунального господарства є:

1. Залежність галузі від цінової політики в паливно-енергетичному комплексі (енергетична складова в собівартості послуг з теплопостачання становить близько 70%, послуг з  водопостачання – близько 60%).

2. Зростання фактичної собівартості послуг за рахунок непродуктивних витрат і втрат (втрати води в середньому становлять до 40%, втрати тепла до 25%).

3. Недостатній контроль з боку місцевих органів влади за ефективністю використання підприємствами матеріальних, фінансових і трудових ресурсів.

4. Надмірна політизація процесу тарифного регулювання в житлово-комунальній сфері.

Унаслідок систематичного збільшення цін на енергоносії, неодноразового підвищення протягом останніх років  рівня мінімальної заробітної плати, низького рівня відшкодування виробничих витрат на житлово-комунальні послуги затвердженими тарифами, недосконалості механізму корегування тарифів, збитки підприємств області від основної діяльності за 2009 рік становили 298,4 млн грн.

Про відсутність реальних зрушень і зволікання з належною реалізацією  житлово-комунальної  реформи   яскраво  свідчить  статистика.  

Так, станом на 1 січня 2010 року, дебіторська та кредиторська заборгованість галузевих підприємств області становила відповідно  2169,3 млн грн та 2921,6  млн грн. 

Більшу частину дебіторської заборгованості (54,9%) становить заборгованість населення. За 2009 рік вона збільшилась на 245,0 млн грн і становить 1192,0 млн грн.

У 2009 році не забезпечено споживачами стовідсотковий рівень розрахунків за отримані житлово-комунальні послуги.

Станом на 1 січня 2010 року середній рівень сплати населенням за спожиті житлово-комунальні послуги по області становить 85,7%.

За 2009 рік розрахунки населення становлять:

за послуги теплопостачання – 81,7%;

за послуги водопостачання та водовідведення – 84,4%;

за послуги з утримання будинків та прибудинкових територій – 91,9%.

Значну частину в загальній сумі кредиторської заборгованості становить заборгованість за енергоносії – 2420,8 млн грн (82,9%), у тому числі за газ – 766,0 млн грн, за електроенергію – 734,7 млн грн, за покупну воду –  426,1 млн грн, за покупну теплову енергію – 494,0 млн грн.

Станом на 1 січня 2010 року середній рівень оплати за електроенергію підприємств водопровідно-каналізаційного господарства становив 87,7%. Рівень розрахунків підприємств теплопостачання за природний газ становив 69,0%.

Незважаючи на те, що в переважній більшості міст області протягом минулих років тарифи на житлово-комунальні послуги переглядалися щодо економічно обґрунтованих витрат підприємств, фактичний рівень рентабельності за результатами фінансово-господарської діяльності  майже по всіх підприємствах є від’ємним.

Фактичний рівень відшкодування тарифів за результатами фінансово-господарської діяльності не покриває витрати на виробництво послуг практично всіх підприємств, що надають послуги з теплопостачання, водопостачання та водовідведення.

Найнижчій рівень відшкодування тарифів: 

по підприємствах теплокомуненергетики міст: Дніпродзержинська (82,5%), Орджонікідзе (54,8%), Кривого Рогу (78%), Вільногірська (78,4%);
по підприємствах водопостачання міст: Дніпропетровська (87%), Нікополя (86%), Першотравенська (68,1%), Тернівки (81,7%) та районів: Межівського (87,0%), П’ятихатського (68,2%), Верхньодніпровського (74,9%).

Останніми роками відбувається значне постійне підвищення вартості енергоносіїв (наприклад вартість електроенергії щомісячно зростає в середньому до 5%), а процедура встановлення відповідних тарифів на житлово-комунальні послуги за регуляторною процедурою складає близько 90 днів.

Незважаючи на те, що пунктом 38 Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення передбачається коригування тарифів на зазначені послуги в разі зміни лише однієї складової собівартості, на сьогодні відсутній затверджений механізм коригування, який би звільнив процедуру коригування від дії Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

1.1. Стан комунальної теплоенергетики області
Послуги з централізованого теплопостачання надають 33 підприєм-ства, у тому числі 27 підприємств комунальної форми власності. 

У комунальній теплоенергетиці Дніпропетровської області експлуатується 1545 котелень, сумарною потужністю 5,7 млн Гкал/рік, та               3124 км теплових мереж в однотрубному обчисленні. 

Загальна кількість житлових будинків з центральним опаленням становить 15656 од. (68% від загальної кількості житлового фонду).

Із загальної кількості комунальних котелень, 99,5% використовують в якості палива природний газ.

Загальний баланс споживання природного газу в Дніпропетровській області становить близько 6,8 млрд м3 на рік, у тому числі населення споживає майже 1,5 млрд м3 на рік (22% від загального обсягу споживання); промислові підприємства – 4,0 млрд м3 на рік (58%); підприємства комунальної теплоенергетики – 1,3 млрд м3 на рік (20% від загального річного обсягу споживання газу).

Питомі витрати умовного палива на виробництво теплової енергії в середньому по області становлять 169,5 кг у.п./Гкал, що відповідно менше, ніж в середньому по Україні – 172,3 кг у.п./Гкал, але майже вдвічі більше, ніж у розвинутих країнах світу.

Протягом останніх років погіршується технічний стан об’єктів теплопостачання.

Із загальної кількості котлів 38% котлів та котельного обладнання експлуатується більше 20 років. 

У цілому зношення основних фондів у тепловому господарстві області становить 60%.

Незважаючи на це, у 2009 році збільшився загальний обсяг відпущеної теплової енергії, який становить 5,2 млн Гкал, або 109,7% в порівнянні з 2008 роком.

Разом з тим, аналіз втрат теплової енергії в комунальній теплоенергетиці свідчить про те, що найбільші обсяги теплової енергії втрачаються при її транспортуванні – 25% та виробництві (на котельнях – 22%).

Понаднормативні втрати теплової енергії, відносяться на фактичну собівартість виробництва теплової енергії, як результат – збільшуються збитки підприємств (за 2009 рік збитки підприємств теплокомуненергетики становлять 263,6 млн грн).

Аналіз існуючих систем централізованого теплопостачання міст області     свідчить,     що      основними      чинниками     неефективності    й 
енергозатратності    виробництва     послуг    підприємствами    комунальної 
теплоенергетики є використання придбаного тепла, технічна застарілість теплогенеруючих та теплотранспортуючих об’єктів теплового господарства з низьким коефіцієнтом корисної дії та невиправдана відстань магістральних мереж від джерела теплової енергії до кінцевих споживачів.

Очікуване зростання вартості природного газу на внутрішньому ринку України, насамперед, вплине на собівартість теплової енергії та, відповідно, на вартість послуг, що їх надають підприємства комунальної теплоенергетики.

Таким чином, першочерговим завданням є мінімізація негативних наслідків від неминучого зростання цін на енергоносії, насамперед – на природний газ.

З метою впровадження енергозберігаючих заходів у області, на замовлення управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації Інститутом технічної теплофізики Національної академії наук України розроблена регіональна програма модернізації систем теплопостачання Дніпропетровської області. 

Упровадження основних заходів програми дозволить скоротити щорічне споживання природного газу на 687 млн м3, або на 38%. Серед них – встановлення утилізаторів теплової енергії, упровадження когенераційних установок, застосування технології використання низькопотенційних відновлювальних джерел енергії (теплові насоси), модернізація котлів із встановленням пальників типу СНП, заміна малоефективних котлів на сучасні, використання скидного тепла Придніпровської ТЕС та інше.

Усі заходи, передбачені програмою, розраховані на 5 років. 

Орієнтована загальна вартість реалізації програми становить майже                 5,5 млрд грн.

Разом з тим, ураховуючи обмеженість коштів державного бюджету, визначених прогнозним обсягом фінансового забезпечення виконання заходів Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства та коштів місцевих бюджетів, першочерговими визначені заходи з: комплексної реконструкції котелень, у т.ч. із використанням сучасних методів обробки води, систем автоматизації, диспетчеризації та контролю; заміни малоефективних котлів потужністю до 1 МВт; модернізації котлів потужністю більше 3 МВт із використанням сучасних пальникових пристроїв; установлення індивідуальних теплових пунктів та блочно-модульних котелень; заміни тепломереж, у т.ч. з використанням попередньо ізольованих труб.

Загальний прогнозний обсяг фінансових ресурсів для реалізації зазначених заходів у 2010 – 2014 роках, із урахуванням коштів державного, місцевого бюджетів та коштів підприємств, становить 620 млн грн.

1.2. Стан водопостачання області
У Дніпропетровській області з населенням 3,4 млн жителів, централізованим  водопостачанням охоплено понад 74% мешканців, а саме:      

20 міст області (2,3 млн чоловік), 42 селища, 272 села.

Водопровідно-каналізаційне господарство області має розгалужену мережу водопостачання:

15,5 тис. км водопровідних мереж;

5,2 тис. км каналізаційних мереж;

33 водозабори;

33 очисні водопровідні станції;

477 свердловин;

294 насосні станції;

54 станції аерації.

Установлена проектна потужність усього водопровідного комплексу області становить понад 2,5 млн куб. м/добу.

На сьогодні фактичний обсяг виробництва питної води становить                   1,5 млн куб. м на добу. 

Тобто коефіцієнт використання виробничого ресурсу підприємств, що виробляють питну воду, не перевищує 60% і призводить до збільшення видатків на виробництво води та загального її подорожчання.

У загальній структурі річного обсягу виробництва питної води 36% становить вода, вироблена державними підприємствами, переданими в оперативне управління облдержадміністрації, а саме:

ДПП „Кривбаспромводопостачання” забезпечує питною водою споживачів міста Кривий Ріг та Криворізького, Апостолівського, Широківського, П’ятихатського, Нікопольського, Софіївського районів.


ДМП ВКГ „Дніпро – Західний Донбас” забезпечує питною водою споживачів міст: Павлограда, Синельникового, Першотравенська, Тернівки та Синельниківського району.  

Крім того, понад 1,5 млн мешканців (44%) міст: Дніпропетровська, Дніпродзержинська, Новомосковська та Верхньодніпровського, Дніпропетровського, Криничанського районів отримують питну воду, вироблену комунальним підприємством спільної власності територіальних громад області „Аульський водовід”. 

Перспективою підвищення рентабельності виробництва води та зниження її собівартості однозначно повинне бути нарощування обсягу виробництва шляхом розширення мережі споживачів та впровадження сучасних енергозбережних технологій.
Передбачений при проектуванні водоводів виробничий потенціал, у разі відновлення розвитку розподільчих систем, спроможний забезпечити питною водою всіх споживачів області та навіть споживачів частини прилеглих до області населених пунктів.

Основними проблемами водопостачання області є такі:
по-перше, дефіцит централізованого водопостачання. Мешканці майже 267 населених пунктів сільської місцевості  споживають  привізну  питну  воду, ціна якої переважно більша за водопровідну;
по-друге, відсутність урівноваженої, економічно доцільної схеми виробничих взаємовідносин у виробництві, транспортуванні та реалізації питної   води,  не   збалансована  тарифна   політика  в  комплексі,  хронічне 
недофінансування загальнодержавних програм призводять до збиткової діяльності галузевих підприємств. 

Як наслідок підприємства не мають вільного фінансового ресурсу на проведення в необхідному обсязі заходів з технічного переоснащення.

Зношеність водопровідно-каналізаційних об’єктів у цілому по області досягає 60%.

По-третє – область має суттєвий дисбаланс між розвитком централізованого водопостачання (334 насел. пункти) та наявністю централізованого водовідведення (70 насел. пунктів). 

Незважаючи на хронічне недофінансування загальнодержавних програм, прийнятих у сфері водопровідно-каналізаційного господарства,  у 2009 році за рахунок обласного, місцевих бюджетів та коштів підприємств, у цілому по області виконано реконструкцію 130 км мереж питного водопостачання та 14 км мереж водовідведення, 9 насосних станцій, ремонт 62 каналізаційних колодязів, 10 водонапірних веж  та 14 захисних колодязів на свердловинах. 


За минулий рік у області пробурена 41 свердловина, у тому            числі 2 розвідувальні свердловини загальним метражем 174,5 пог. м, 7 пошукових свердловин загальним метражем 457 пог. м, 32 розвідувально-експлуатаційні свердловини загальним метражем 2,2 тис. пог. м, передано водокористувачам 32 розвідувально-експлуатаційні свердловини. Сумарний фактично отриманий дебіт становить 4,16 тис. куб. м. 

У цілому, ці роботи сприяли поліпшенню питного  водопостачання в      31 населеному пункті.

Крім того, протягом останніх років у області здійснено перехід на новітні способи очищення води та знезараження господарчо-побутових стоків у містах: Кривому Розі, Жовтих Водах, Марганці, Дніпродзержинську.

Аналіз альтернативних зрідженому хлору методів, які використовуються в технології підготовки питної води та очищення стоків, показав, що на об’єктах водопровідно-каналізаційного господарства області доцільно впроваджувати метод спільного застосування гіпохлориту натрію й ультрафіолетового опромінення, як найбільш ефективного засобу знезараження води стосовно бактерій та вірусів.

Зазначена технологія ефективна для насосно-фільтрувальних станцій, станцій підкачки водопровідної води та для очисних споруд каналізації середньої і малої потужності, які розташовані поблизу й у житлових зонах низки міст області.


Виробництво підприємств водопровідно-каналізаційного господар-ства є енергоємним і у витратах на приготування одного куб. м питної води електроенергія становить 55% від усіх витрат.


Таким чином, питання оптимізації енергоспоживання є актуальним для всіх підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, але є невідкладним у своєму вирішенні саме для оптових виробників води.

Починаючи з 2007 року, у водопровідно-каналізаційному господарстві області розпочато впровадження сучасних систем адаптивного управління виробничим процесом, у тому числі приладів частотного регулювання роботи насосного обладнання, що дозволяє досягти економії електроенергії в обсязі 25 – 30% на кожному технологічному етапі виробництва.

Основні переваги застосування частотних перетворювачів в управлінні швидкістю обертання двигунів насосів на водопровідних та каналізаційних спорудах – це вагома економія електроенергії, зменшення зношування та збільшення терміну експлуатації обладнання, запобігання гідроударів у мережах.

На сьогодні зазначену технологію впроваджено на окремих спорудах водопостачання підприємств: ДМП ВКГ „Дніпро – Західний Донбас”,             ДПП „Кривбаспромводопостачання”, МКВП „Дніпроводоканал”,                        КП „Жовтоводський водоканал” ДОР, КП „Верхньодніпровський ВУВКГ” ДОР, МКВП Дніпродзержинської міської ради „Міськводоканал”.

У цілому на це витрачено 15 млн грн за рахунок коштів різних бюджетів.  

З кожним роком попит на частотні перетворювачі збільшується, як і збільшується кількість компаній, що займаються виробництвом, постачанням та обслуговуванням цих приладів.

Основною причиною, яка гальмує глобальне впровадження зазначеної технології на державних та комунальних підприємствах галузі, є відсутність обігових коштів і стабільної бюджетної підтримки.

Як один із перспективних напрямів технічного переоснащення водопровідних комплексів, спрямованих на поліпшення екологічного стану водних джерел, та помітного скорочення енергоспоживання під час виробництва води, в області розпочато розроблення проектів оборотної системи з повторним використанням води на очисних спорудах.

У 2009 році за рахунок коштів обласного бюджету розроблено відповідний проект для КП ДОР „Аульський водовід”, реалізація якого дозволить на 10% зменшити собівартість виробництва питної води та зменшити негативний вплив на екологічний стан р. Дніпро.

З метою вдосконалення структури водопостачання Дніпропетровської області в 2009 році розпочато впровадження низки реорганізаційних заходів у системі водозабезпечення населених пунктів, які споживають воду, вироблену ДМП ВКГ „Дніпро – Західний Донбас”:

розроблено економічне обґрунтування ефективного використання майна (магістральний водовід), яке за пропозицією ВАТ „Павлоград-вугілля” пропонується передати в державну власність, що дозволить зменшити вартість транспортування води до міст Тернівки та Першотравенська;

упроваджено єдину ціну води для всіх споживачів, що дозволило вдвічі зменшити вартість води, яка постачається зокрема для сільського населення Синельниківського району;

проведено комплексний енергоаудит виробничого комплексу,                        на основі якого розроблено план заходів з технічного переоснащення         ДМП ВКГ „Дніпро – Західний Донбас” на найближчі три роки.

Загальний обсяг фінансових потреб, необхідний для реалізації заходів із  доведення якості питної води до нормативних вимог, у т.ч. поліпшення якості водних джерел, заходів з енергозбереження, продовження розвитку систем централізованого водопостачання з метою забезпечення в повному обсязі всіх споживачів області  централізованим питним водопостачанням, становить щонайменше 3,5 млрд грн.

Прогнозний обсяг фінансових ресурсів для реалізації відповідних заходів у  2010 – 2014,  роках  з  урахуванням   коштів  державного,  місцевого бюджетів та коштів підприємств, становить 526,5 млн грн.

Зазначені кошти планується спрямувати на розвиток, реконструкцію та ремонт водопровідно-каналізаційних мереж із заміною засувної арматури, реконструкцію водопровідних і каналізаційних насосних станцій з використанням сучасних енергозбережних технологій, заходи з поліпшення якості води й очищення стоків, у тому числі з застосуванням сучасних технологій знезараження, розробку та реалізацію проектів щодо впровадження технології оборотної системи з повторним використанням води на очисних спорудах.

1.3. Житлове господарство

Житловий фонд області налічує 20 879 житлових будинків, що становить 51,7 млн кв. м загальної площі. З них на балансі житлових організацій, які належать до комунальної власності територіальних громад, перебувають 18 тис. 674 житлових будинки (38,6 млн кв. м), 2 205  будинків (13,1 млн кв. м) – на балансі відомств, житлово-будівельних кооперативів та об’єднань співвласників багатоквартирних будинків. 

Станом на 1 січня 2010 року у власність громадян передано шляхом приватизації 32 млн кв. м житла комунальної власності (81% від загальної кількості).

Із загальної кількості 18 тис. 674 житлових будинків комунальної власності 5-поверхових і більше налічується 6 тис. 892 будинки.

Збереглася тенденція старіння житлового фонду, який здебільшого перебуває в незадовільному технічному стані: 

до категорії ветхих житлових будинків віднесено 1 тис. 273 будинки; 

до категорії аварійних житлових будинків віднесено 104 будинки.

У зв’язку з відсутністю коштів капітальні ремонти житла виконуються в незначних обсягах, що призводить до погіршення технічного стану житлових будинків.

 
Відповідно до вимог нормативних актів обсяг коштів на проведення робіт із капітального ремонту житлового фонду визначається на рівні 7% від залишкової балансової вартості житлового фонду.


У середньому по області на 2009 рік розрахунковий обсяг коштів становив майже 300 млн грн. 

Фактично на проведення робіт із капітального ремонту житлового фонду комунальної власності територіальних громад області в 2009 році загальні витрати становили 31,5 млн грн, проти 35,8 млн грн у 2008 році.
За роками забудови житлового фонду:
до 1919 року – 11% від загальної кількості будинків;

1919 – 1945 роки – 7%; 

1946 – 1960 роки – 34%;
1961 – 1970 роки – 18%;
1971 – 1980 роки – 12%; 

1981 – 1990 роки – 13%; 

1991 рік і пізніше – 5%. 

Незадовільно вирішується проблеми щодо обладнання житлового фонду приладами обліку холодної, гарячої води та опалення. 

 З метою раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів у побуті в Україні існує  Програма поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 27 листопада 1995 року № 947, яка, на жаль, не виконується.

Відповідно до Програми поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії підлягають першочерговому обов’язковому оснащенню засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії багатоповерхові будинки (п’ять поверхів та вище).


У 2007 – 2008 роках за рахунок коштів субвенції державного бюджету місцевим бюджетам на заходи з енергозбереження, у тому числі оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії, було профінансовано встановлення лічильників холодної води і теплової енергії. Загальний обсяг субвенції на зазначені цілі становив 30,4 млн грн, що дозволило встановити 1 039 од. будинкових засобів обліку холодної води, 168 од. будинкових засобів обліку гарячої води, 1144 од. будинкових засобів обліку теплової енергії. 

У 2009 році кошти державного бюджету на встановлення приладів обліку холодної води і теплової енергії не передбачалися та фактично не виділялися.

Станом на 1 січня 2010 року встановлено лічильників з будинкового обліку: 

холодної води – 1340 од. (або 16% від загальної кількості п’ятиповерхових і вище багатоквартирних будинків, оснащених центральним водопостачанням, визначених як першочергові Програмою поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії);

теплової енергії – 1769 од. (або 20% від загальної кількості п’ятиповерхових і вище багатоквартирних будинків, оснащених центральним водопостачанням, визначених як першочергові програмою).

З урахуванням завдань із обладнання наявного житлового фонду засобами     обліку     холодної    води    та    теплової    енергії,    визначених 
Загальнодержавною програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2010 – 2014 роки та прогнозного           обсягу   фінансування   за   рахунок   коштів  державного  бюджету,   рівень 
забезпеченості багатоквартирних будинків приладами обліку та регуляторами температури холодної води в 2014 році буде складати 92%, а теплової енергії лише 66,4%.


Існуюча система обслуговування житла, у якій житлово-експлуатаційна організація одночасно виконує роль замовника та виконавця робіт з обслуговування та утримання житлових будинків, є неефективною і не може забезпечити вимоги мешканців щодо повноти та якості житлових послуг. 

У області триває робота стосовно залучення приватних                підприємств до роботи з утримання та обслуговування житла. Станом                                           на 1 січня 2010 року в  Дніпропетровській області створено 22 недержавних підприємства, що обслуговують 7966 житлових будинків загальною площею 18,8 млн кв. м.

Альтернативним варіантом утримання й експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі в місцевому самоврядуванні, є формування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, запровадження нових форм власності з розмежуванням управлінських і виробничих функцій та залучення до управління й обслуговування житлового фонду суб’єктів підприємницької діяльності, як фізичних, так і юридичних осіб.

У області, починаючи з 1997 року, проводиться робота зі створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Відповідно до завдань регіональної програми розвитку та реформування житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2003 – 2005 роки та на перспективу до 2010 року, затвердженої рішенням обласної ради від 21 травня 2004 року № 404-17/ХХІV, передбачено створення до 2010 року 5558 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків. Станом на 1 січня 2010 року створено                       548 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (9,8% від плану),           у тому числі в містах:

Дніпропетровську


–  203 од.;
Дніпродзержинську


–  11 од.;
Кривому Розі



–  77 од.;
Нікополі



–  159 од.;
Павлограді



–  40 од.;
Як правило, питання стосовно створення об’єднань ініціюється мешканцями будинків. Надання методичної допомоги щодо створення об’єднань і координації дій діючих об’єднань у містах області здійснюють управління житлового та житлово-комунального господарства, у райцентрах – райдержадміністрації і підприємства житлово-комунального господарства.


Відповідно до Порядку проведення конкурсного відбору інноваційних проектів реформування і розвитку житлово-комунального господарства в області розроблені пілотні проекти вдосконалення систем управління житлового фонду, упровадження яких передбачається в містах: Дніпропетровську, Кривому Розі та Нікополі.


Основною метою інвестиційних проектів є суттєве поліпшення стану житлового фонду та якості житлово-комунальних послуг для населення шляхом запровадження моделей ефективного управління багатоквартирними будинками через створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, керуючої компанії для управління цими будинками, здійснення реконструкції і капітального ремонту будинків, інженерних мереж та благоустрою території.


Розроблені пілотні проекти передбачають технічне переоснащення і створення моделі ефективного управління житловими фондами: мікрорайону „Верхній” у м. Дніпропетровську, по просп. Миру і по вул. Миколаївське шосе у м. Кривому Розі та мікрорайону „Металург” у  м. Нікополі.


Орієнтовний обсяг коштів, необхідний для реалізації зазначених проектів протягом трьох років, становить 413,1 млн грн, у тому числі за рахунок коштів державного бюджету – 291,3 млн грн, (2010 рік – 98,2 млн грн,            2011 рік – 97,1 млн грн, 2012 – 96,0 млн грн) та за рахунок місцевих бюджетів, інших бюджетів, не заборонених чинним законодавством –      121,8 млн грн.

1.4. Ліфтове господарство

У 13 населених пунктах Дніпропетровської області в житловому фонді комунальної власності експлуатується 8437 ліфтів.

За останні роки технічний стан ліфтового господарства значно погіршився. 

Більше 4,0 тисяч ліфтів відпрацювали свій нормативний термін                     (25 і більше років), що становить 51%, у тому числі:
по м. Дніпропетровську     



– 2534 од.;
по м. Кривому Розі              
 


– 1222 од.;
по м. Дніпродзержинську 
 


–  377 од.

Крім того, незважаючи на заходи житлових організацій щодо забезпечення схоронності ліфтового господарства, велику шкоду завдають пограбування обладнання станцій управління та кабін із вмістом кольорових металів, що потребує значних матеріальних та фінансових витрат на їх відновлення.


Як результат, у житловому фонді області зупинено та не працює          станом на 1 січня 2010 року 728 ліфтів, у тому числі з причин                         пограбувань – 440.

За рахунок коштів державного бюджету фінансування здійснювалося за останні роки лише в 2007 році в обсязі 4,8 млн грн, що дозволило здійснити капітальний ремонт 156 ліфтів та замінити 11 ліфтів по області.

У 2008 та 2009 роках кошти державного бюджету на фінансування робіт з капітального ремонту та заміни ліфтів не передбачалися.


За кошти місцевих бюджетів у 2009 році капітально відремонтовано              378 ліфтів на суму 12,5 млн грн та замінено 1 ліфт на суму 268 тис. грн у місті Нікополі.


З урахуванням прогнозного обсягу фінансового забезпечення виконання завдань Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2010 – 2014 роки, за рахунок коштів Державного бюджету України щодо реконструкції та капітального ремонту житлових будинків із застосуванням енергозбережних технологій і обладнання в сумі 130,0 млн грн та коштів місцевих бюджетів –                94,128 млн грн, ураховуючи середню вартість заміни 1 ліфта – 330 тис. грн, планується замінити протягом 2010 – 2014 років – 642 одиниці. 

Для повної заміни 4 тисяч ліфтів, які відпрацювали більше нормативного терміну (25 років), обсяг коштів складає майже 1 млрд грн. 

1.5. Міський електричний транспорт

Міський пасажирський електротранспорт (трамвай, тролейбус) на сьогодні є одним із найекологічно чистих видів транспорту.

Підприємства міського електротранспорту в Дніпропетровській     області функціонують у містах: Дніпропетровську, Кривому Розі, Дніпродзержинську, зокрема:

КП „Дніпропетровський електротранспорт” (м. Дніпропетровськ);

КП „Міський трамвай”  (м. Кривий Ріг);

КП „Міський тролейбус”  (м. Кривий Ріг);

КП „Швидкісний трамвай” (м. Кривий Ріг);

КП „Трамвай” (м. Дніпродзержинськ).

Пасажирський рухомий склад міськелектротранспорту області станом           на 1 січня 2010 року  налічує 483 одиниці трамваїв і 244 одиниці тролейбусів.

 Енергозабезпечення господарств забезпечує 97 тягових перетворю-вальних електричних підстанцій.

Міськелектротранспортом області щороку перевозиться близько               209 млн чол., у тому числі, пільгової категорії – 122 млн чол.

Майже 75% наявного парку рухомого складу відпрацювало нормативний термін експлуатації, який у середньому становить 15 років.

Кількість тролейбусів, термін експлуатації яких від 15 років і більше, становить 168 од. (68,8% від загальної кількості).

Кількість трамваїв, термін експлуатації яких від 15 років і більше, становить 382 од. (79% від їх загальної кількості). 

За 2009 рік парк рухомого складу скоротився на 53 одиниці, у тому числі, трамваїв – 20 одиниць, тролейбусів – 33 одиниці.

У регіоні діє Програма розвитку міського електротранспорту Дніпропетровської області на 2008 – 2015 роки, розроблена відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2006 року № 1855 „Про затвердження Державної програми розвитку міського електро-транспорту на 2007 – 2015 роки”, затверджена рішенням Дніпропетровської обласної ради від 23 травня 2008 року № 398-15/V.  

Відповідно до зазначеної Загальнодержавної програми, закупівля рухомого пасажирського електротранспорту, роботи щодо капітального ремонту контактних мереж, усунення  аварійного  стану  трамвайних  колій, 
капітального ремонту трамвайних вагонів, заміни аварійно-небезпечних опор контактної мережі в 2006 – 2008 роках частково проводились за рахунок державних субвенцій за умови співфінансування з місцевих бюджетів.

Загальний обсяг коштів субвенцій з державного бюджету за                              2006 – 2008 роки складає 12,85 млн грн, а обсяг коштів місцевих бюджетів, спрямованих на оновлення рухомого складу, становить 7,9 млн грн, що дозволило придбати 23 тролейбуси (у тому числі для м. Дніпропетровська –                13 од. та м. Кривого Рогу – 10 од.). 

У 2009 році кошти державного бюджету на розвиток міського електротранспорту Дніпропетровській області Законом України „Про Державний бюджет України на 2009 рік” не передбачалися та фактично не виділялися.

Усього загальна кількість придбаного рухомого складу міськелектротранспорту впродовж  2004 – 2009 років складає:

по м. Дніпропетровську – 20 од. трамваїв та 16 од. тролейбусів;

по м. Кривому Рогу – 13 од. трамваїв та 37 од. тролейбусів.

Разом з тим, ураховуючи обмеженість коштів державного бюджету, визначених прогнозним обсягом фінансового забезпечення виконання заходів Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства та коштів місцевих бюджетів, загальний обсяг коштів, передбачених на оновлення рухомого міськелектротранспорту і будівництво тролейбусних та трамвайних ліній у 2010 – 2014 роках складає 331 млн грн, у тому числі за рахунок коштів державного бюджету                      165,5 млн грн.

1.6. Благоустрій 

Одним із основних елементів благоустрою населених пунктів у системі житлово-комунального господарства є вулично-дорожня мережа та розташовані на ній штучні споруди.

 Загальна протяжність дорожньої мережі в населених пунктах області становить 7526,5 км (98,3 млн кв. м.), із них протяжність доріг з твердим покриттям – 6987,9 км (92,8% від загальної протяжності). 

З 517 мостів та шляхопроводів, розташованих у містах і селищах області, близько 17% мають обмежену несучу спроможність або аварійні.
У підгалузі дорожньо-мостового господарства області працюють                      48 підприємств, із них: комунальних – 24, зі змішаною формою власності – 15, приватних – 9.

Щорічне зростання інтенсивності руху транспорту веде до більш інтенсивного руйнування дорожнього покриття, але фактично через обмеженість  коштів  у  місцевих   бюджетах  на   реконструкцію  та  ремонт 
вулично-дорожньої мережі виділяється від 1% до 20% коштів від нормативної потреби. 

Через обмеженість бюджетних коштів повільними темпами також проводиться паспортизація доріг та вулиць.

З вулично-дорожньою мережею неподільно пов’язане її зовнішнє освітлення.  

Загальна протяжність мереж зовнішнього освітлення в населених пунктах області становить 9612,2 км, із них: вулиць і доріг зі штучним освітленням – 5830,4 км, що складає 77,5% від загальної протяжності дорожньої мережі.

Загальна кількість світлоточок становить 176,3 тис. одиниць, із них: енергозбережних – 92,1 тис. одиниць.

У області в цій галузі з експлуатації мереж зовнішнього освітлення працює 18 підприємств, із них: комунальних – 13, зі змішаною формою власності – 2, приватних – 3.

Загальна площа зелених насаджень у населених пунктах області складає 43796,6 га, із них: загальна площа зелених насаджень загального користування становить 6295,3 га (14%).

На одного мешканця області припадає 17,9 кв. м зелених насаджень загального користування, що нижче середнього показника – 26 кв. м по Україні.

З утримання та ремонту об’єктів зеленого господарства в області працює 19 підприємств, у тому числі: комунальної власності – 17, зі змішаною формою власності – 1, приватне – 1.

1.7. Санітарна очистка
У населених пунктах області налічується 468 полігонів та сміттєзвалищ, загальною площею 799,8 га, із них 303 не відповідають санітарним і природоохоронним нормам. 

Експлуатацію  полігонів та звалищ у населених пунктах області  здійснюють спеціалізовані комунальні підприємства, житлово-комунальні підприємства і підприємства іншої форми власності. 


У сфері поводження з твердими побутовими відходами в містах та населених пунктах області працює 60 підприємств усіх форм власності, експлуатується 295 сміттєвозів, зношеність яких складає понад 79%. Зазначеними підприємствами щорічно вивозиться на сміттєзвалища понад        4 млн куб. м твердих побутових відходів.

З урахуванням прогнозного обсягу фінансового забезпечення виконання завдань Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2010 – 2014 роки, за рахунок коштів Державного бюджету України щодо придбання нових сміттєвозів у сумі 5,8 млн грн та коштів місцевих бюджетів і інших джерел у сумі                 1,74 млн грн, планується придбати протягом  2010 – 2014 років 26 одиниць.

Загальна потреба в придбанні сміттєвозів по населених пунктах області, ураховуючи пропозиції органів місцевої влади, становить                   113 одиниць на загальну суму 31,6 млн грн.

Кількість нових прибиральних машин, які планується придбати в                  2010 – 2014 роках, з урахуванням прогнозного обсягу державного бюджету та спроможності місцевих бюджетів, складає 49 одиниць на загальну суму                 16,4 млн грн.  

Охоплення населення області плановою очисткою залишається на рівні 60%, у сільській місцевості – до 40%. Відсутність належної системи поводження з твердими  побутовими відходами спонукає до щорічного утворення понад 3 тисяч стихійних звалищ твердих побутових відходів у містах, селищах та селах. 

Роздільне збирання відходів упроваджується повільно і лише в окремих  містах області. 

У регіоні діє обласна комплексна програма поводження з відходами              на 2006 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради                                                     від 22 березня 2006 року № 767-33/IV, замовником  якої є обласне комунальне підприємство „Департамент екобезпеки, природокористування та енергозбереження”.

Заходами з реалізації цієї програми щодо з твердих побутових відходів передбачається будівництво для них нових полігонів, приведення діючих у відповідність до вимог природоохоронного законодавства, придбання і спорудження установок для утилізації відходів, обладнання й машин для збирання, транспортування, утилізації, складування та знешкодження відходів, у тому числі твердих побутових. 

На заходи у сфері поводження з твердими побутовими відходами за вищезазначеною програмою в 2009 році профінансовано з обласного бюджету – 8,82 млн грн.  

Фінансове забезпечення реалізації заходів цієї програми з державного бюджету не передбачено.

1.8. Похоронна справа

У населених пунктах області ритуальні послуги населенню надають                     33 ритуальні служби та 200 підприємств різних форм власності, із яких: комунальних – 20, приватних – 50.

На території області налічується 2385 кладовищ, з них: діючих – 2016 та закритих – 369.

Організацію діяльності в галузі поховання померлих й утримання кладовищ у населених пунктах області, де відсутні ритуальні служби, здійснюють органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи.

Мінімальний перелік ритуальних послуг населенню надають також сільськогосподарські підприємства, фермерські господарства відповідно до договорів оренди земельних паїв.

На благоустрій місць поховань щорічно з місцевих бюджетів  виділяється понад 5,5 млн грн. Упорядкування територій місць поховань забезпечують органи місцевого самоврядування. Охорона кладовищ у сільській місцевості здійснюється переважно на громадських засадах.

Середня вартість одного поховання по області становить             близько 1200 грн.
2. Мета Програми

Мета Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки                            (далі – Програма) полягає у визначенні засад реалізації 
державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійсненні заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпеченні сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах  відповідно  до  встановлених  нормативів  і національних стандартів. 

Реформування житлово-комунального господарства області здійснюється з метою:

захисту споживача, підвищення рівня забезпеченості населення житлово-комунальними послугами в необхідних обсягах  вищої якості, при їх здешевленні;

створення умов, на основі ринкових перетворень, для розвитку, оновлення та ефективного функціонування всіх об’єктів житлово-комунального господарства населених пунктів області, підприємств і організацій різних форм власності;

подолання істотних відмінностей у рівнях розвитку житлово-комунального господарства та обслуговування населення області;

забезпечення права власників житла обирати виконавця послуг із обслуговування житлових будинків та впливати на якість його утримання.

3. Обґрунтування шляхів і засобів 

розв’язання проблеми

Реформування галузі здійснюється з урахуванням інтересів 
кожної  конкретної людини та передбачає широке роз’яснення процесу і результатів реформ. 

Для досягнення мети реформування галузі необхідно вирішити 
питання щодо: 

узгодження економічних інтересів держави та суб’єктів господарювання; 
     
забезпечення можливості   розв’язання   громадянами   України житлових проблем; 

оптимізації виробничої   та   територіальної   інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення; 

реалізації проектів спільного впровадження відповідно до Кіотського протоколу, як додаткового інвестиційного ресурсу на технічне переоснащення підприємств тепло-, водопостачання та водовідведення;

 створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження; 

усунення диспропорції у попиті та пропозиції на ринку житла і 
житлово-комунальних послуг; 

оновлення виробничої бази  галузі з урахуванням новітніх досягнень науково-технічного прогресу,  запровадження інноваційної моделі розвитку житлово-комунального господарства; 

підвищення ефективності  використання  енергоносіїв  та інших            ресурсів, радикального зниження енергоємності виробництва, підвищення енергоефективності будинків, створення стимулів і умов для переходу економіки на  раціональне  використання  й  економне витрачання енергоресурсів; 

стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні завдань розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури; 

мінімізації техногенного впливу галузі на навколишнє середовище і людину в цілому; 

 розвитку ринкових відносин та відповідної інституційної інфраструктури, поетапного дерегулювання і лібералізації потенційно   конкурентного ринку за умови розвитку системи державного регулювання природних монополій; 

розроблення законодавчих актів щодо розмежування  повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства; 

поліпшення якості управління житлом та комунальною інфраструктурою. 

Реформування галузі здійснюється шляхом формування відповідно до  вимог світових стандартів ринку житла, запровадження недискримінаційних економічних відносин між суб’єктами ринку та державою з поступовим обмеженням  функцій держави як суб’єкта господарювання та посиленням її впливу на формування ринкової інфраструктури, що передбачає: 

проведення взаємоузгодженої тарифної, інвестиційної політики і політики у сфері розвитку внутрішнього ринку; 

реалізацію ефективної антимонопольної політики, здійснення інституційних перетворень на  ринку  житла і житлово-комунальних послуг, спрямованих на розвиток ринкових відносин та конкуренції; 

стимулювання інноваційної, інвестиційної та енергозбережної активності суб’єктів господарювання; 

 підвищення енергоефективності галузі шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва окремих видів продукції (послуг); 

розроблення прозорого механізму формування цін і тарифів на продукцію  та  послуги  підприємств,  що  провадять  діяльність  у житлово-комунальній сфері. Забезпечення рівних прав споживачів області в доступі до системи централізованого питного водопостачання за оптимізованих економічно обґрунтованих тарифів, шляхом створення на базі майна основних виробників води єдиного водопостачального підприємства.


Програма визначає завдання, пріоритетні напрями, етапи та можливі шляхи реалізації реформ.

4. Строки та етапи виконання Програми

Програма розрахована на п’ять років: початок – 2010 рік, закінчення – 2014 рік і реалізується в один етап.

5. Перелік завдань і заходів Програми

5.1. Основними завданнями Програми є: 

розвиток державного регулювання діяльності природних 
монополій на ринку комунальних послуг; 

формування державної житлової політики, створення розвинутого   конкурентного середовища на ринку обслуговування житла, у тому числі  впровадження комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду із залученням інвесторів-забудовників на конкурсних засадах; 

забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства; 

технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення  питомих показників використання енергетичних і матеріальних   ресурсів, необхідних для виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива; 

залучення інвестицій і співпраця з міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями; 

залучення громадськості  до  процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства; 

формування державної житлової політики; 

утримання будинків, споруд і прибудинкових територій, у тому числі проведення реконструкції застарілого житлового фонду; 

надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення; 

виробництво, транспортування, постачання теплової енергії, надання  послуг з централізованого опалення і постачання гарячої води,  у тому числі з використанням альтернативних джерел енергії й видів палива, комбінованого виробництва теплової та електричної енергії, теплових насосів, сучасних теплоізоляційних матеріалів, інших енергозберігаючих технологій;

ремонт приміщень, будинків, споруд; 

благоустрій населених пунктів; 

утримання та розвиток міського електротранспорту. 

5.2. Виконання завдань Програми потребує реалізації заходів інституціонального, організаційного, фінансового, нормативно правового та науково-технічного забезпечення.

5.3. Удосконалення системи управління підприємствами й організаціями  житлово-комунального господарства усіх форм власності.

 Для вдосконалення системи управління підприємствами та організаціями житлово-комунального господарства необхідно:

завершити роботу щодо передачі в комунальному власність відомчого житлового фонду та об’єктів комунального господарства; 

запровадити договірні відносини між замовниками, виробниками та споживачами житлово-комунальних послуг; 

створити житлово-комунальні структури в сільських населених пунктах. 

Виконання зазначених та інших заходів дасть можливість  підвищити роль органів місцевого самоврядування та відповідальність суб’єктів господарювання різних форм власності.

Державна політика реформування житлово-комунального 
господарства базується на таких основних принципах: 

      
спільна відповідальність держави та органів  місцевого самоврядування за якісне виконання Програми, забезпечення населення житлово-комунальними послугами відповідно до державних соціальних стандартів, ефективність сфери житлово-комунального господарства в цілому; 

     
доступність для всіх верств населення житлово-комунальних послуг, що відповідають вимогам державних стандартів; 


пріоритетне спрямування державної підтримки на забезпечення соціальним житлом визначених законом категорій громадян  із  одночасним  створенням доступної для інших верств населення системи довгострокового кредитування житла; 


формування та дотримання державних соціальних стандартів (норм і нормативів) у сфері житлового фонду та житлово-комунального обслуговування; 


створення умов для прозорого та незалежного державного регулювання у сфері житлово-комунальних послуг, захисту прав споживачів і налагодження зворотного зв’язку із суспільством; 

     
забезпечення ефективного використання людських, грошових та    матеріальних ресурсів у сфері житлово-комунального господарства; 

     
відповідальність держави (щодо управління, регулювання, стимулювання і технічної підтримки) та органів місцевого самоврядування (стосовно планування розвитку житлового фонду та комунальної інфраструктури,   ефективного використання майна територіальних громад) за ефективність функціонування житлово-комунального господарства; 

    
перехід до економічно обґрунтованих цін і тарифів за 
користування житлом та комунальні послуги, запровадження  надання адресних субсидій  окремим  категоріям  громадян  для компенсації витрат, пов’язаних з оплатою житла і комунальних послуг, створення спеціальних комісій для визначення окремих  випадків отримання житлової субсидії. 

     
створення рівних умов для всіх суб’єктів господарювання і 
споживачів на ринку житла та житлово-комунальних послуг; 


забезпечення збалансованого розвитку енерго-, тепло-, водо-, газопостачання і водовідведення під час виконання програм житлового та промислового будівництва; 

     
забезпечення населення високоякісною питною водою; 

     
технічне переоснащення галузі на основі широкого застосування вітчизняних і зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема  в енерго-, ресурсозбереженні,  упровадження екологічно чистих технологій; 

     
стимулювання будівництва шляхом  зняття адміністративних бар’єрів та розвитку конкуренції на ринку будівельних матеріалів; 

     
розвиток  публічно-приватного партнерства  у сфері будівництва  та  реконструкції житлового фонду і комунальної інфраструктури; 


гласність, громадський контроль, прозорість та участь громадян у прийнятті рішень з питань реформування і розвитку житлово-комунального господарства, інформування населення органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень щодо основних принципів і завдань державної політики у сфері житлово-комунального господарства; 

створення рівних умов для всіх суб’єктів  підприємницької діяльності у сфері житлово-комунального господарства, забезпечення рівних умов для всіх інвесторів.


У рамках зазначених напрямів необхідно передбачити виконання завдань і здійснення заходів, наведених у додатку 1 до додатка до рішення обласної ради.

6. Ресурсне забезпечення виконання завдань Програми 

     
6.1. Фінансово-економічне забезпечення реформування житлово-комунальної галузі передбачає: 

     
розроблення фінансового механізму надання та утримання житла (іпотека, товариства індивідуальних забудовників, кредитні спілки тощо), а також підвищення енергоефективності житлових будинків; 

     
перехід до економічно обґрунтованих тарифів для всіх категорій  споживачів житлово-комунальних послуг, запобігання перехресному  субсидіюванню, недопущення зростання інфляції за рахунок необґрунтованого завищення цін і тарифів; 

     
державну підтримку в наданні та обслуговуванні житла (створення  системи державного страхування кредитів, визначення принципів і механізму підтримки населення з використанням коштів державного бюджету, широке використання лізингу устаткування); 
реструктуризацію та списання безнадійної заборгованості у сфері  житлово-комунального господарства за умови переходу до економічно обґрунтованих тарифів. 

     
6.2. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств та інших джерел, не заборонених законодавством, а також за рахунок введення спеціального    режиму    оподаткування    податком    на     додану   вартість 
житлово-комунальних послуг та/або послуг з постачання теплової енергії. 

     
6.3. Фінансування Програми щодо реалізації інвестиційних проектів, у тому числі пілотних проектів у сфері житлово-комунального господарства, здійснюється шляхом: 

     
цільового фінансування  відібраних  на конкурсній основі проектів; 

     
часткового або повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами для реалізації проектів; 

     
повного відшкодування відсоткових ставок за кредитами або часткового погашення основної суми кредитів, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу, об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків для реалізації інвестиційних проектів з енергозбереження в житлових будинках. 

6.4. Порядок конкурсного відбору проектів із технічного переоснащення об'єктів житлово-комунального господарства, спрямованих на скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг, у сфері благоустрою й комунального обслуговування, розвитку міського електротранспорту, реконструкції та капітального ремонту житлових будинків, що фінансуються  за рахунок коштів державного бюджету, встановлюється центральним органом  виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства. 

7. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми 


Замовником Програми є управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації.


Управління та контроль за виконанням Програми, координацію дій між виконавцями, визначення порядку інформування (строків та форм звітності про хід виконання), створення допоміжних органів управління (координаційні ради, дирекції тощо) здійснює:


управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації.


Постійна комісія обласної ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства контролює виконання Програми.



Оцінка стану ефективності реалізації Програми здійснюється органами виконавчої влади та місцевого самоврядування і управлінням житлово-комунального господарства облдержадміністрації протягом усього строку її виконання.


На підставі інформації, отриманої від органів виконавчої влади, управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації готує щоквартальний звіт з пояснювальною запискою про результати виконання Програми і надає його до облдержадміністрації та обласної ради щоквартально до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.


Щорічно у складі звіту про підсумки соціально-економічного розвитку, який надсилається до обласної ради, готується інформація про хід виконання Програми за попередній рік та завдання на наступний.
8. Очікувані кінцеві результати виконання Програми 

     
8.1. Виконання Програми дасть можливість: 
забезпечити реалізацію державної політики стосовно регіонального розвитку,  насамперед у сфері  житлово-комунального господарства; 

завершити розроблення необхідних нормативно-правових актів, що забезпечать стале функціонування галузі в ринкових умовах господарювання; 

     
запровадити ефективну систему державного регулювання діяльності  суб’єктів природних монополій у сфері тепло-, водопостачання і водовідведення; 

     
розробити організаційний і фінансовий механізм забезпечення реалізації прав людини на житло (придбання та оренда житла, надання соціального і службового житла); 

     
зробити доступними послуги з тепло-, водопостачання для 
населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати; 

     
створити сприятливі умови  для  накопичення  інвестиційних ресурсів    з метою технічного переоснащення підприємств житлово-комунального   господарства та розвитку комунальної інфраструктури; 

     
створити сприятливі умови для залучення позабюджетних коштів у розвиток об’єктів житлово-комунального господарства та ефективний  механізм подальшого його реформування із залученням іноземних інвестицій, кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб; 

провести комплексну модернізацію і технічне переоснащення 
підприємств житлово-комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання й дотримання екологічних нормативів та норм протипожежного захисту; 

зменшити до рівня експлуатаційної безпеки зношеність основних фондів у житлово-комунальній сфері та витрати  і  втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг; 

     
зменшити  залежність галузі від імпорту енергоресурсів та підвищити рівень її енергетичної безпеки; 

     
забезпечити поступове виведення з експлуатації  аварійних житлових  будинків і відбудову аварійних об’єктів комунального господарства на  умовах  фінансування  з  державного  та  місцевих бюджетів; 

     
забезпечити сталу й ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення населених пунктів; 

     
забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів, гармонізованих з міжнародними або регіональними; 

     
забезпечити прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги; 

     
забезпечити обґрунтованість і прозорість умов  реалізації дотаційної   політики  держави  стосовно  малозабезпечених  верств населення; 

     
підвищити рівень мотивації громадян (доступ до матеріальних благ як стимул до зростання продуктивності праці й поліпшення якості робочої сили); 

     
стимулювати внутрішнє виробництво у сферах, суміжних зі сферою житлово-комунального господарства; 

     
забезпечити захист прав споживачів, їх своєчасне інформування з питань своїх прав та обов’язків; 

     
досягти поліпшення здоров’я і збільшення тривалості життя населення  в результаті забезпечення його високоякісною питною водою; 

    
зменшити протягом п’яти років обсяги використання енергоресурсів у комунальній енергетиці та житлових будівлях на 20 відсотків; 

     
обладнати протягом двох років усі багатоквартирні будинки побудинковими приладами обліку тепла, холодної та гарячої води; 

     
привести витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг у відповідність до вимог європейських стандартів; 

     
забезпечити широку суспільну підтримку виконання основних завдань у рамках реформи житлово-комунального господарства. 


Кількісні показники виконання Програми наведені в додатку 2 до додатка до рішення обласної ради
Заступник голови обласної ради – 
керуюча справами





    К. ВІДЯКІНА
Додаток 1

до додатка 

до рішення обласної ради
 14  травня  2010 року  №   708-24/V
ПЕРЕЛІК                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  завдань і заходів регіональної цільової програми
	Назва напряму діяльності                                                          (пріоритетні завдання)
	Зміст заходів Програми з виконання завдання
	Відповідальні за виконання
	Строки виконан-

ня
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками виконання, млн грн
	Очікуваний результат виконання заходу, у тому числі за роками виконання

	
	
	
	
	Усього I етап
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік 
	2013 рік
	2014 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Реалізація проектів з енергозбереження, розвитку та реконструкції систем теплопостачання
	1.1. Комплексна реконструкція котелень, у т.ч. з використанням сучасних методів обробки води, систем автоматизації, диспечиризації та контролю
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	15.40
	30.80
	13.86
	9.24
	7.70
	Зменшення обсягів споживання природного газу до 30% та заміщення його альтернативними видами палива, зниження енергоємності виробництва, упровадження енергоефективних технологій та обладнання, серед яких, встановлення утилізаторів теплової енергії, упровадження когенераційних установок, застосування технології використання низькопотенційних відновлювальних джерел енергії (теплові насоси), модернізація котлів з установленням сучасних пальникових пристроїв.                                                                   Зменшення обсягу шкідливих викідів і парникових газів у атмосферу та зниження екологічного навантаження на навколишнє природне середовище 
                                                                                                                              

	
	
	
	
	Державний бюджет
	6.30
	12.60
	5.67
	3.78
	3.15
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	8.47
	16.94
	7.62
	5.08
	4.24
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.63
	1.26
	0.57
	0.38
	0.32
	

	
	1.2. Заміна малоефективних котлів потужністю до 
1 МВт
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	6.00
	12.00
	5.40
	3.60
	3.00
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	4.20
	8.40
	3.78
	2.52
	2.10
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	1.38
	2.76
	1.24
	0.83
	0.69
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.42
	0.84
	0.38
	0.25
	0.21
	

	
	1.3. Модернізація котлів потужністю більше 3 МВт із використанням сучасних пальникових пристроїв
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	28.80
	57.60
	25.92
	17.28
	14.40
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	10.50
	21.00
	9.45
	6.30
	5.25
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	17.25
	34.50
	15.53
	10.35
	8.63
	

	
	
	
	
	Інші джерела


	1.05
	2.10
	0.95
	0.63
	0.53
	

	
	1.4. Установлення індивідуальних теплових пунктів та блочно-модульних котелень
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	25.20
	50.40
	22.68
	15.12
	12.60
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	8.40
	16.80
	7.56
	5.04
	4.20
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	15.96
	31.92
	14.36
	9.58
	7.98
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.84
	1.68
	0.76
	0.50
	0.42

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	1.5. Заміна тепломереж, 
у т.ч. з використанням попередньо ізольованих труб
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	48.60
	97.20
	43.74
	29.16
	24.30
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	12.60
	25.20
	11.34
	7.56
	6.30
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	34.74
	69.48
	31.27
	20.84
	17.37
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	1.26
	2.52
	1.13
	0.76
	0.63
	

	2. Реалізація проектів з реконструкції централізованих систем водопостачання і водовідведення з використанням енергозбережного обладнання та технологій
	2.1. Розвиток, реконструкція та ремонт водопровідно-каналізаційних мереж із заміною засувної арматури
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	28.56
	54.71
	20.93
	18.73
	13.07
	Забезпечення споживачів області питною водою нормативної якості, підвищення ефективності та надійності функціонування водопровідно-каналізаційних мереж, відновлення розподільчих систем забезпечення питною водою всіх споживачів області.                                                                                             Упровадження енергоефективних технологій та скорочення енергоспоживання до 12%.

	
	
	
	
	Державний бюджет
	7.00
	11.80
	4.80
	2.80
	2.40
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	20.86
	41.73
	15.65
	15.65
	10.43
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.70
	1.18
	0.48
	0.28
	0.24
	

	
	2.2. Реконструкція водопровідних та каналізаційних насосних станцій з використанням сучасних енергозбережних технологій
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	17.26
	32.11
	12.45
	10.25
	7.42
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	7.00
	11.80
	4.80
	2.80
	2.40
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	9.56
	19.13
	7.17
	7.17
	4.78
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.70
	1.18
	0.48
	0.28
	0.24
	

	
	2.3. Заходи з поліпшення якості води та очищення стоків, у тому числі з застосуванням сучасних технологій знезараження
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	13.45
	24.05
	12.64
	9.54
	6.32
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	3.50
	5.90
	2.40
	1.40
	1.20
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	9.60
	17.56
	10.00
	8.00
	5.00
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.35
	0.59
	0.24
	0.14
	0.12
	

	
	2.4. Розробка та реалізація проектів щодо впровадження технології оборотної системи з повторним використанням води на очисних спорудах
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	48.25
	69.45
	48.20
	32.70
	26.60
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	17.50
	29.50
	12.00
	7.00
	6.00
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	29.00
	37.00
	35.00
	25.00
	20.00
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	1.75
	2.95
	1.20
	0.70
	0.60
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	3. Оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання
	3.1. Споживання теплової енергії
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	22.11
	19.32
	12.85
	9.85
	7.25
	Обладнання наявного житлового фонду засобами обліку холодної води (до 92%) та теплової енергії (до 66,4%) у 2014 році з метою раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів

	
	
	
	
	Державний бюджет
	15.71
	13.72
	7.72
	5.93
	4.37
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	5.12
	4.48
	4.10
	3.14
	2.30
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	1.28
	1.12
	1.03
	0.78
	0.58
	

	
	3.2. Споживання води
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	32.34
	12.28
	11.64
	8.17
	5.08
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	23.16
	8.80
	7.04
	4.94
	3.08
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	7.34
	2.78
	3.68
	2.58
	1.60
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	1.84
	0.70
	0.92
	0.65
	0.40
	

	4. Реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків у яких створюються нові або вже функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків
	4. Реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків у яких створюються нові або вже функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	63.91
	230.82
	120.78
	258.90
	259.50
	Забезпечення вимог мешканців житлових будинків щодо кількості та якості житлових послуг. Реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків у яких створюються або вже функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. Створення та забезпечення функціонування до 2014 року                      11 004 ОСББ та доведення кількості ОСББ до 70% від загальної кількості будинків, які потребують створення ОСББ, відповідно до показників Загальнодержавної програми

	
	
	
	
	Державний бюджет
	58.10
	192.35
	100.65
	215.75
	216.25
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	5.81
	38.47
	20.13
	43.15
	43.25
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	5. Відновлення ліфтового господарства
	5. Відновлення ліфтового господарства 
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	41.59
	40.97
	48.14
	47.22
	46.18
	Поліпшення технічного стану ліфтового господарства міст області.                                                               Заміна протягом 2010 – 2014 років                        642 одиниць ліфтів, які відпрацювали більше нормативного терміну (25 років)

	
	
	
	
	Державний бюджет
	26.93
	26.53
	26.12
	25.51
	24.90
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	14.66
	14.44
	22.02
	21.71
	21.28
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	6. Оновлення та розвиток міського електротранспорту
	6.1. Оновлення рухомого складу (тролейбусів) 
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	18.85
	17.54
	17.55
	17.55
	17.56
	Поліпшення умов перевезення пасажирів міським електротранспортом.                                                  Часткове оновлення рухомого складу пасажирського електротранспорту, термін експлуатації якого перевищую                    15 років, зокрема: придбання тролейбусів у кількості 137 одиниць та трамваїв – 114 одиниць.                                                                Будівництво нових тролейбусних та трамвайних ліній загальною протяжністю 13.44 км

	
	
	
	
	Державний бюджет
	8.53
	7.84
	7.65
	7.47
	7.34
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	8.53
	7.84
	7.65
	7.47
	7.33
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	1.79
	1.86
	2.25
	2.61
	2.89
	

	
	6.2. Оновлення рухомого складу (трамваїв) 
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	36.00
	48.00
	48.00
	48.00
	48.00
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	18.00
	21.33
	21.33
	21.33
	21.33
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	18.00
	21.33
	21.33
	21.33
	21.33
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	5.34
	5.34
	5.34
	5.34
	

	
	6.3. Будівництво тролейбусних ліній
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	1.00
	1.36
	1.36
	1.36
	1.36
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	0.48
	0.66
	0.66
	0.66
	0.66
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.48
	0.66
	0.66
	0.66
	0.66
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.04
	0.04
	0.04
	0.04
	0.04
	

	
	6.4. Будівництво трамвайних ліній
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	1.50
	1.50
	1.50
	1.50
	1.50
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	0.64
	0.49
	0.49
	0.49
	0.49
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.64
	0.49
	0.49
	0.49
	0.49
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.22
	0.52
	0.52
	0.52
	0.52
	

	7. Сфера благоустрою та комунального обслуговування
	7.1. Реконструкція вулиць райцентрів та малих міст
	Управління житлово-комунального господарства облдержадмініст-рації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадмініст-рацій


	  2010 – 

  2014 
  роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	20.35
	48.45
	105.21
	44.68
	8.98
	Забезпечення відповідності санітарним і природоохоронним нормам діючих полігонів та сміттєзвалищ.                                                 Поліпшення технічного стану спеціалізованих комунальних підприємств у сфері поводження з твердими побутовими відходами

	
	
	
	
	Державний бюджет
	16.32
	38.85
	80.93
	35.74
	7.18
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	4.03
	9.60
	24.28
	8.94
	1.80
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	7.2. Переоснащен-

ня мереж зовнішнього освітлення вулиць райцентрів та 
малих міст 
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	2.28
	4.86
	12.19
	4.12
	1.79
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	1.56
	3.90
	9.75
	3.18
	1.44
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.39
	0.96
	2.44
	0.94
	0.35
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.33
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	7.3. Обладнання дитячих майданчиків у райцентрах та містах обласного значення 
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	1.93
	4.72
	11.04
	1.82
	0.45
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	1.51
	3.55
	8.67
	1.35
	0.36
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.37
	0.87
	2.17
	0.37
	0.09
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.05
	0.30
	0.20
	0.10
	0.00
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	7.4. Придбання нових прибиральних машин
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	5.46
	10.91
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	4.38
	8.75
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	1.08
	2.16
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	7.5. Придбання нових сміттєвозів 
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	2.12
	5.09
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	1.70
	4.08
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.42
	1.01
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	7.6. Оновлення контейнерного господарства для вивезення сміття
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	0.80
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	0.60
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	0.15
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	
	
	
	
	Інші джерела


	0.05
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	8. Сприяння розробленню та реалізації пілотних (інноваційних) проектів у житлово-комунальному господарстві, спрямованих на вдосконалення систем управління житловим фондом, зменшення технологічних витрат і втрат ресурсів, упровадження прогресивних технологій
	8. Сприяння розробленню та реалізації пілотних (інноваційних) проектів у житло-во-комунальному господарстві, спрямованих на вдосконалення систем управління житловим фондом, зменшення технологічних витрат і втрат ресурсів, упровад-ження прогресив-них технологій


	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	82.62
	82.62
	82.62
	82.62
	82.62
	Поліпшення стану житлового фонду та якості житлово-комунальних послуг для населення шляхом технічного переоснащення і створення моделей ефективного управління житловими фондами окремих мікрорайонів                                             м. Дніпропетровська, 
м. Кривого Рогу, м. Нікополя

	
	
	
	
	Державний бюджет
	58.26
	58.26
	58.26
	58.26
	58.26
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	24.36
	24.36
	24.36
	24.36
	24.36
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	

	Усього за програмою:
	Загальний обсяг, у т.ч.
	564.39
	956.76
	678.71
	671.41
	595.69
	Підвищення ефективності та надійності функціонування підприємств житлово-комунального господарства, поліпшення якості житлово-комунальних послуг з одночасним зниженням нераціональних витрат. Забезпечення беззбиткової роботи підприємств

	
	Державний бюджет
	312.88
	532.11
	391.07
	419.81
	378.66
	

	
	Місцевий бюджет
	238.21
	400.47
	271.16
	237.64
	203.96
	

	
	Інші джерела
	13.30
	24.18
	16.48
	13.96
	13.07
	


Заступник голови обласної ради –

керуюча справами









К. ВІДЯКІНА
Додаток 2

до додатка

до рішення обласної ради
                                                                                                                                                                   14  травня  2010 року  №   708-24/V
	Показники оцінки ефективності виконання Програми



	І. Кількісні показники виконання Програми



	Назва напряму діяльності                                                          (пріоритетні завдання)
	Кількісні показники виконання Програми

	
	Найменування показника
	Одиниця 

виміру
	Усього за програмою
	Значення показника за роками

	
	
	
	
	2010 

рік
	2011

 рік
	2012

 рік 
	2013 

рік
	2014

 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Реалізація проектів з енергозбереження, розвитку та реконструкції систем теплопостачання
	1.1. Комплексна реконструкція котелень, у т.ч. з використанням сучасних методів обробки води, систем автоматизації, диспетчеризації та контролю


	од. 
	16
	5
	3
	3
	3
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2. Заміна малоефективних котлів потужністю до 1 МВт


	од. 
	271
	206
	25
	19
	15
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3. Модернізація котлів потужністю більше      3 МВт із використанням сучасних пальникових пристроїв


	од. 
	211
	151
	30
	12
	11
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.4. Установлення індивідуальних теплових пунктів та блочно-модульних котелень


	од. 
	250
	60
	50
	50
	50
	40

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.5. Заміна тепломереж, у т.ч. з використанням попередньо ізольованих труб


	км
	170
	51
	45
	30
	22
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Реалізація проектів з реконструкції централізованих систем водопостачання і водовідведення з використанням енергозбережного обладнання та технологій
	2.1. Розвиток, реконструкція та ремонт водопровідно-каналізаційних мереж із заміною засувної арматури
	км
	136
	42
	33
	30
	16
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2. Реконструкція водопровідних та каналізаційних насосних станцій з використанням сучасних енергозбережних технологій
	од. 
	13
	4
	3
	2
	2
	2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	2.3. Заходи з поліпшення якості води та очищення стоків, у тому числі з застосуванням сучасних технологій знезараження
	од. 
	10
	3
	2
	2
	2
	1

	
	2.4. Розробка та реалізація проектів щодо впровадження технології оборотної системи з повторним використанням води на очисних спорудах


	од. 
	7
	1
	2
	2
	1
	1

	3. Оснащення наявного житлового фонду будинками засобами обліку та регулювання
	3.1. Споживання теплової енергії
	од. 
	4161
	1473
	1172
	702
	488
	326

	
	3.2. Споживання води

	од. 
	6478
	3197
	1211
	971
	676
	423

	4. Реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків, у яких створюються нові або вже функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків
	4. Реалізація інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків, у яких створюються нові або вже функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків
	од. 
	11004
	817
	2703
	1414
	3031
	3039

	5. Відновлення ліфтового господарства 
	5. Відновлення ліфтового господарства 
	од. 
	642
	133
	131
	129
	126
	123

	6. Оновлення та розвиток міського електротранспорту
	6.1. Оновлення рухомого складу (тролейбусів) 
	шт.
	137
	29
	27
	27
	27
	27

	
	6.2. Оновлення рухомого складу (трамваїв) 
	шт.
	114
	18
	24
	24
	24
	24

	
	6.3. Будівництво тролейбусних ліній
	км
	6.44
	1
	1.36
	1.36
	1.36
	1.36

	
	6.4. Будівництво трамвайних ліній
	км
	7
	1
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	7. Сфера благоустрою та комунального обслуговування
	7.1. Реконструкція вулиць райцентрів та малих міст
	тис. км
	0.28
	0.03
	0.06
	0.12
	0.06
	0.01

	
	7.2. Переоснащення мереж зовнішнього освітлення вулиць райцентрів та малих міст 
	тис. км
	0.11
	0.01
	0.03
	0.04
	0.02
	0.01

	
	7.3. Обладнання дитячих майданчиків у райцентрах та містах обласного значення 
	од. 
	233
	32
	48
	126
	21
	6

	
	7.4. Придбання нових прибиральних машин
	од. 
	49
	18
	31
	–
	–
	–

	
	7.5. Придбання нових сміттєвозів 
	од. 
	26
	8
	18
	–
	–
	–

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	7.6. Оновлення контейнерного господарства для вивезення сміття
	тис. од.
	1
	1
	–
	–
	–
	–

	8. Сприяння розробленню та реалізації пілотних (інноваційних) проектів у житлово-комунальному господарстві, спрямованих на вдосконалення систем управління житловим фондом, зменшення технологічних витрат і втрат ресурсів, упровадження прогресивних технологій
	8. Сприяння розробленню та реалізації пілотних (інноваційних) проектів у житлово-комунальному господарстві, спрямованих на вдосконалення систем управління житловим фондом, зменшення технологічних витрат і втрат ресурсів, упровадження прогресивних технологій
	од. 
	3
	–
	1
	1
	1
	–


ІІ. Якісні показники виконання Програми
1. Підвищення ефективності та надійності функціонування підприємств житлово-комунального господарства, поліпшення якості житлово-комунальних послуг з одночасним зниженням нераціональних витрат. Забезпечення беззбиткової роботи підприємств.

2. Розвиток конкурентного середовища у сфері житлово-комунального господарства.

3. Перехід на договірні відносини власників житлового фонду й об’єктів комунального призначення з замовниками житлово-комунальних послуг і підрядними організаціями житлових, ремонтно-експлуатаційних і комунальних підприємств, а також споживачами житлових та комунальних послуг.

4. Запровадження антимонопольного регулювання послуг у сфері житлово-комунального господарства.

5. Залучення позабюджетних джерел фінансування розвитку житлово-комунальної інфраструктури, у тому числі іноземних інвестицій.
Заступник голови обласної ради –

керуюча справами









К. ВІДЯКІНА
ПАСПОРТ

регіональної цільової програми

1. Назва: Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Дніпропетровської області на 2010 – 2014 роки.
2. Підстава для розроблення: Закон України „Про внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004 – 2010 роки”.
3. Регіональний замовник Програми або координатор: управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації.
4. Відповідальні за виконання: управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, управління та відділи житлово-комунального господарства органів місцевого самоврядування та райдержадміністрацій.

5. Мета: реалізація державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для  задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах  відповідно до встановлених  нормативів  і національних стандартів.

6. Початок: 2010 рік, закінчення: 2014 рік.
7. Етапи виконання: один етап (до 5 років).

8. Загальні обсяги фінансування:











         млн грн
	
	Обсяг фінансування, усього
	За роками виконання

	
	
	2010 
	2011 
	2012 
	2013
	2014

	Державний бюджет
	2034,53
	312,88
	532,11
	391,07
	419,81
	378,66

	Місцеві бюджети
	1351,44
	238,21
	400,47
	271,16
	237,64
	203,96

	Інші джерела
	80,99
	13,30
	24,18
	16,48
	13,96
	13,07

	Усього
	3466,96
	564,39
	956,76
	678,71
	671,41
	595,69


9. Очікувані кінцеві результати виконання регіональної цільової програми.
	№ з/п
	Найменування показників виконання Програми
	Одиниця виміру
	Значення показників

	
	
	
	Усього
	у тому числі за роками

	
	
	
	
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Загальна кількість утворених об’єднань  співвласників багатоквартирних будинків або інших форм самоорганізації       населення (станом на  кінець року)   

        
	об’єднання
	11004
	817
	2703
	1414
	3031
	3039

	2
	Частка загальної площі багатоквартирного житлового фонду, що обслуговується об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків або іншими формами самоорганізації населення           

   
	відсоток
	
	5,2
	17,2
	31,4
	50,7
	70

	3
	Частка підприємств, які розробили і виконують стратегічні плани дій (зокрема плани капітальних           
інвестицій):   
	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	водопровідно-каналі-заційні підприємства;   
	відсоток
	
	25
	70
	90
	100
	100

	2. 
	теплопостачальні     
підприємства 


	відсоток
	
	27
	75
	90
	100
	100

	4
	Частка загальної площі багатоквартирного житлового фонду, що передана в управління управителям майном    
житлового комплексу    
	відсоток
	
	14
	23
	34
	49
	63

	5
	Частка загальної площі багатоквартирного житлового фонду, що 
	відсоток
	
	86
	77
	66
	51
	37

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	перебуває в управлінні комунальних підприємств          
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Рівень оплати  населенням  послуг з:         
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. 
	централізованого водопостачання та  водовідведення;  
	відсоток
	
	93
	95
	98
	98
	98

	4. 
	централізованого теплопостачання; 
	відсоток
	 
	92
	94
	98
	98
	98

	5. 
	утримання будинків, споруд і прибудинкової території 

	відсоток
	 
	97
	98
	98
	98
	98

	7
	Рівень відшкодування доходами витрат операційної діяльності підприємств з виробництва та надання послуг:         
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. 
	централізованого водопостачання та водовідведення; 
	відсоток
	 
	96
	100
	100
	100
	100

	7. 
	 централізованого теплопостачання; 
	відсоток
	 
	94
	98
	100
	100
	100

	8. 
	утримання будинків і прибудинкової території; 
	відсоток
	 
	97
	100
	100
	100
	100

	9. 
	перевезення пасажирів міським електротранспортом 

	відсоток
	 
	80
	88
	96
	100
	100

	8
	Рівень рентабельності основної діяльності підприємств:           
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10. 
	водопровідно-каналізаційних; 
	відсоток 
до чистого доходу
	 
	-3
	0 – 3
	3 – 5
	5 – 7
	7 – 12 

	11. 
	теплопостачальних 


	відсоток
	 
	-5
	0
	0 – 5 
	5 – 7 
	7 – 12 

	9
	Частка ветхих і аварійних об'єктів житлового фонду    

    
	відсоток
	 
	6,6
	
	
	
	

	10


	Частка ветхих і аварійних теплових мереж у загальній протяжності мереж 
     
	відсоток
	 
	15
	13,5
	12,7
	11,3
	10,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	11
	Частка пасажирського рухомого складу строк експлуатації якого перевищує нормативний  


	відсоток
	
	69
	62
	55
	48
	41

	12
	Обладнання багатоквартирних будинків приладами обліку та регуляторами температури:         
	
	 
	
	
	
	
	

	12. 
	холодної води;   
	відсоток
	
	45,4
	62,6
	76,4
	86
	92

	13. 
	теплової енергії


	відсоток
	
	23,5
	42,2
	53,4
	61,2
	66,4

	13


	Питомі витрати умовного палива на відпуск тепла


	кг/Гкал
	
	169,7
	167,2
	164,6
	162
	159,5

	14
	Питомі витрати електроенергії  на            1 куб. м поданої води

   
	кВт - год/куб. м
	
	0,99
	0,66
	0,613
	0,58
	0,566

	15
	Питомі витрати електроенергії на очищення і транспортування              1 куб. м стічних вод   
         
	кВт - год/куб. м
	
	0,58
	0,539
	0,518
	0,497
	0,476

	16
	У сфері благоустрою:  
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14. 
	протяжність реконструйованих вулиць райцентрів та малих міст; 
	тис. км.
	0,286
	0,034
	0,064
	0,123
	0,055
	0,01

	15. 
	протяжність переоснащених мереж  зовнішнього освітлення вулиць райцентрів та малих міст; 
	тис. км.
	0,111
	0,014
	0,028
	0,042
	0,022
	0,005

	16. 
	кількість обладнаних дитячих майданчиків у райцентрах та містах  обласного значення;  
	дитячий майданчик
	233
	32
	48
	126
	21
	6

	17. 
	кількість нових прибиральних машин;   
	прибира-льна машина
	49
	18
	31
	
	
	

	18. 
	кількість нових сміттєвозів;    
	сміттєвоз
	26
	8
	18
	
	
	

	19. 
	кількість нових контейнерів для вивезення сміття 
	тис. контейнер-рів
	0,997
	0,997
	
	
	
	


10. Координація та контроль за виконанням: координацію щодо реалізації Програми здійснює замовник – управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, контроль – постійна комісія обласної ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства.      

Замовник Програми щоквартально, до 15 числа місяця наступного за звітним періодом, надає інформацію про хід її виконання до обласної ради та облдержадміністрації.

Заступник голови обласної ради – 
керуюча справами





    К. ВІДЯКІНА









